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Ettepanek stipendiumitaotluste esitamist puudutava mairuse kohta

Lugupeetud haridus- ja teadusminister

Ténan, et selgitasite haridus- ja teadusministri 16.08.2019 maisruse nr 37 .. Ulidpilaste riiklike
stipendiumite liigid, suurused ning nende médramise iildtingimused ja kord* § 2 Idike 2 teist lauset.
Selles lauses on 6eldud, et ,,0ppeasutus ja Haridus- ja Noorteamet (edaspidi stipendiumi maksjad)
kehtestavad taotluste esitamise tdpse aja ja viisi®.

Leian, et haridus- ja teadusministril ei ole digust madrusega stipendiumitaotluste esitamise tdpse
aja ja viisi (stipendiumi médramise korra) kehtestamist edasi volitada, kuna korgharidusseaduses
ei ole sellist vdimalust ette ndhtud. Riigivoimu teostatakse iiksnes pdhiseaduse ja sellega kooskolas
olevate seaduste alusel (pohiseaduse § 3 Ig 1). Riigikogu on otsustanud, et stipendiumi madramise
korra kehtestab minister méddrusega. Seaduses ei ole ette ndhtud, et korra oluliste osade
kehtestamise tohib edasi volitada dppeasutustele ja Haridus- ja Noorteametile. Nimetatud asutused
el saa anda mairusi, see tahendab, et neid akte ei avaldata volitusnormi kaudu lingituna Riigi
Teatajas, samuti ei allu nonda kehtestatud kord pohiseaduslikkuse jarelevalvele.

Teen ettepaneku viia maérus nr 37 § 2 16ike 2 teine lause seaduse ja pShiseadusega kooskdlla
(0iguskantsleri seaduse (OKS) § 17).

Stipendiumi taotlemise viis ja aeg tuleb kehtestada ministri midrusega, kui Riigikogu ei ole
andnud ministrile digust volitada stipendiumitaotluse esitamise viisi ja aega kehtestama
stipendiumi méérajat (vt ka Riigikohtu iildkogu 17.05.2021 otsust asjas nr 3-18-1432, p 35).
Stipendiumitaotleja digusi voib piirata seaduse voi selle alusel antud digusaktiga.

Palun andke 20 pdeva jooksul teada, kuidas olete ettepanekut arvestanud (OKS § 18 Ig 1).
Seaduslikkuse pohimote
1. Méirus nr 37 on kehtestatud korgharidusseaduse (KhaS) § 15 1dike 4 alusel. See site litleb, et

ilidpilaste riiklike stipendiumide liigid, suurused ning nende méédramise {ildtingimused ja korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega.

2. Miirus nr 37 néeb ette, et rakenduskorgharidusoppe, bakalaureusedppe, magistridoppe ning
integreeritud bakalaureuse- ja magistrioppe iilidpilastel on vdimalik taotleda erialastipendiumi.
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Peale selle on voimalik taotleda erivajadusega iilidpilaste stipendiumi ning asendushooldusel
viibinud voi eestkostja peres elanud iilidpilaste kdrghariduse omandamist toetavat stipendiumi
(mééruse nr 37 § 1 lg 2). Erialastipendiumi taotlus tuleb esitada dppeasutusele. Kdrghariduse
omandamist toetava stipendiumi taotlus esitatakse Haridus- ja Noorteametile (méédruse nr 37

§21g2).

3. Seaduslikkuse pohimotte kohaselt saab médrus olla pdhiseadusega kooskdlas tiksnes juhul, kui
see on antud pdhiseadusega kooskdlas oleva seaduse normi (volitusnormi) alusel (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 23.02.2023 otsus asjas nr 5-2-11, p 10).

4. Selgitasite, et mddrusega ei anta korgkoolile volitust kehtestada stipendiumi taotlemise viisi ega
aega, vaid korgkoolil tuleb otsustada, kuidas, millise keskkonna kaudu ja mis ajavahemikul tuleb
taotlus esitada. Olete seisukohal, et stipendiumi taotlemise viisi ja aja kehtestamisel tuleb
stipendiumi maéirajal jdrgida haldusmenetluse seadust. Markisite, et kdrgkoolidel on digus
kehtestada dppekorralduse alused (KhaS § 3 lg 6) ning Haridus- ja Noorteameti padevuses on
stipendiumide andmine ja korraldamine (pShimééruse § 6 Ig2 p 17).

5. Miiruse saab anda ainult seadusega sitestatud alustel ja korras (pdhiseaduse § 3 1g 1 ja
§ 94 lg 2). Haldusorgan, keda on volitatud méédrust andma, vOib méédruse andmise teisele
haldusorganile edasi volitada ainult sel juhul, kui niisugune vdimalus on volitusnormis ette ndhtud
(HMS § 91 1g 1). KHaS § 15 1dike 4 kohaselt on ministril digus oma méadrusega kehtestada
iliopilaste riiklike stipendiumide médramise kord. Minister ei saa selle korra kehtestamist edasi
volitada.

6. Stipendiumi médramise kord reguleerib ka stipendiumi taotlemise aega ja viisi. Kord on iiks
tervik, mistottu on ka taotlemise tdpsem aeg ja viis osa stipendiumi médramise korrast.
Stipendiumi méédramine ei ole osa dppekorraldusest ja dppekorralduse reguleerimise kaudu ei saa
korgkool kehtestada riiklike stipendiumide méadramist. Haridus- ja Noorteameti pohimédiruse
§ 6 16ike 2 punktiga 17 ei anta ametile stipendiumide méédramise korra kehtestamise digust.

Taotluse esitamise vorm

7. Kui seadusega vai selle alusel antud digusaktiga ei ole ette ndhtud kohustuslikku vormi, v3ib
stipendiumitaotluse esitada vabas vormis (haldusmenetluse seaduse (HMS) § 14 1g 1). Praegu
kehtiva seaduse kohaselt tdhendab see, et iilidpilast ei saa kohustada taotluse esitamiseks iiksnes
infosiisteemi kaudu. Riigikogu voi minister vOib seesuguse kohustusliku vormi ette ndha, mdeldes
seejuures lahendustele juhtudel, mil infosiisteem ei toimi. Inimese diguste kasutamist ei tohi seada
sOltuvusse infosiisteemi toimimisest. Kui seadusega on digus ette ndhtud, peab saama seda
kasutada.

8. Erivajadusega iilidpilaste stipendiumi ja asendushooldusel viibinud vai eestkostja peres elanud
iliopilaste korghariduse omandamist toetavat stipendiumi saab iilidpilane taotleda toetuste
menetlemise infosiisteemis (Haridus- ja Noorteameti peadirektori 20.11.2023 késkkirja nr 1.1-
1/23/139 ,.Erivajadusega iiliopilaste stipendiumi ja asendushooldusel viibinud vdi eestkostja peres
elanud iilidpilaste stipendiumi taotluste menetlemise kord* lisa 1 punktid 10 ja 13). Tartu Ulikooli
iiliopilane saab erialastipendiumi taotleda dppeinfosiisteemi kaudu (Tartu Ulikooli senati
01.03.2024 méddruse nr 3 ,.Stipendiumide ja dppetoetuste kord* p 16). Seega on toodud ndidetes
stipendiumi madrajad tidpsustanud stipendiumi taotlemise vormi, kuid on sellega piiranud
haldusmenetluse seadusest tulenevat digust esitada taotlus vabas vormis. Stipendiumi mééraja teeb
seda maaruse nr 37 § 2 10ike 2 alusel.
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9. Selgitasite, et stipendiumitaotluste lahendamine iihtses keskkonnas tagab ldbipaistvuse ja
selguse ning on lidpilaste huvides.

10. Seadus ei kohusta dppeasutust ega Haridus- ja Noorteametit looma stipendiumi taotlemise
infosiisteemi. Kui stipendiumi médraja on loonud elektroonilise keskkonna, mille kaudu saab
taotlust esitada, on see iilidpilasele lisavoimalus, mille puudumine ei riku tema digusi. Samas rikub
stipendiumi maééraja iilidpilase digusi siis, kui iilidpilane ei saa temast mitteoleneval pdhjusel
esitada taotlust infosiisteemis ja muid vOimalusi taotluse esitamiseks ei ole (Oiguskantsleri
02.02.2024 seisukoht ,.Erialastipendiumi taotlemine*).

Taotluse esitamise aeg

11. Miiruse nr 37 § 2 16ike 2 kohaselt tuleb iilidpilasel taotlus esitada hiljemalt 1. oktoobriks ja
kevadsemestril hiljemalt 1. maértsiks. See on Teie hinnangul piisav ajavahemik. Mérkisite, et
paindlikkuse ja iilidpilaste vordse kohtlemise tagamiseks tuleb jétta konkreetne taotluste esitamise
aeg kdrgkooli kehtestada. See on Teie hinnangul vajalik, kuna iga kdrgkool alustab dppetddd eri
ajal.

12. Riikliku stipendiumi taotlemine ei sdltu konkreetse korgkooli oppetdod algusest, seega ei ole
sisulist vajadust stipendiumi taotlemise téhtaja kehtestamist Oppeasutusele iile anda. Niiteks
Opetajakoolituse ja tugispetsialistide koolituse dppekavade iilidpilaste stipendiumi taotlust saab
iilliopilane esitada korgkoolile kaks korda Oppeaastas: septembris ja veebruaris (haridus- ja
teadusministri 06.07.2023 méiruse nr 24 .Opetajakoolituse ja tugispetsialistide koolituse
uliopilaste stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord*” § 2 1g 2).
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